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S$21 - PFA 1.6a - Stuttgart Wangen
Fragen nach Enteignungs- und Entschadigungsverfahren und der Haftung

Sehr geehrter Herr Leger,

im Zuge der Bauarbeiten zu Bahnprojekt Stuttgart 21 hat das Regierungsprasidium
Stuttgart im Auftrag der DB Netz AG das Enteignungsverfahren fiir Grundstiicke, die
kinftig unterfahren werden sollen, betrieben. In diesem Zusammenhang hat das Re-
gierungsprasidium verschiedenen Eigentimern in Stuttgart Wangen (z.B. in der
Nahterstrasse) die entsprechenden Besitzeinweisungen zugestellt.

Nun sind verschiedene Eigentiimer auf mich zugekommen, da die Rahmen-
bedingungen der Besitzeinweisungen bezuglich Enteignung, Entschadigung und der
Haftung einige Fragen offen lassen bzw. nicht nachvollziehbar sind. Und ich méchte
Sie bitten, mit diese Fragen zu beantworten:

Enteignung und Entschadigung:

Nach § 9 des Landesenteignungsgesetzes wird ein Gebdude bzw. Haus und
Gelande nach seinem Verkehrswert beurteilt und damit die Héhe der Entschadigung
festgelegt. Die von der DB AG angebotenen Entschadigungen beziehen sich jedoch
auf den Bodenrichtwert des Grundstiicks. Dieser liegt aber unter Umstéanden deutlich
unter dem Verkehrswert des Grundstiicks.

Deshalb die Frage, warum die Hohe der Entschadigung fur die Eigentiimer nicht
nach dem Verkehrswert festgelegt wurde? '

AuRerdem teilten mir die Eigentimer mit, dass andere Einrichtungen bzw. Grund-
bucheigentimer wie das Rechenzentrum der LB BW oder die Landeswasser-
versorgung eine deutlich héhere Entschadigungssumme zugestanden wird als den
Hauseigentimern.

Im Sinne des Gleichbehandlungsgrundsatzes mussten alle Betroffenen gleich
behandelt und somit auch die gleichen Entschadigungszahlungen zugestanden

werden.
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Kodnnten Sie mir bitte mitteilen, warum dies hier nicht der Fall ist?

Ein weitere fur mich nicht nachvollziehbarer Aspekt sind die Grundbucheintragungen.
Samtliche Wegerechte werden Ublicherweise in Abteilung Il eingetragen.

Weshalb besteht die DB Netz AG auf eine Eintragung in Abteilung Ill noch vor even-
tuellen Hypothekenlasten? Das bringt den Eigentlimern zusétzliche Probleme wenn
Kredite etc. neu eingetragen werden mussen.

Haftungsanspruch

Aus den entsprechenden Besitzeinweisungen (§3 Absatz 2) geht hervor, dass die DB
AG nur eine Haftung wahrend der Vortriebsphase bei den Bauarbeiten Gibernimmt.
Tritt am Gebaude oder an sonstigen baulichen Anlagen des Eigentimers ein
Schaden auf, wie er typischerweise im Falle von Grundstiickssetzungen und -
hebungen entsteht, so gehen die Parteien Uibereinstimmend davon aus, dass ein
Beweis des ersten Anscheins fir die schuldhafte Verursachung durch die Tunnel-
baumafnahme spricht, wenn beim Auftreten des Schadens im Bereich des Grund-
stlicks die vortriebsbedingten Setzungen und Hebungen bereits begonnen haben
oder noch nicht vollstandig abgeklungen sind.

Das hielRe, dass evil. fur spater auftretende Schaden an den Geb&uden, die auf die
Bau- und Bodenarbeiten zuriickzufiihren sind, die DB AG nicht mehr haftet.
Gerade im Rahmen des GroRprojekts S21 missten deutlich langere und ggf. sogar
unbefristete Haftungsanspriiche gelten.

Warum ist das hier nicht der Fall?

Des Weiteren ist es aus meiner Sicht notwendig, den Vertrag dahingehend zu
erweitern, dass den Eigentimern eine Bauweise zugesagt wird, die dem aktuellen
technischen Stand entspricht und nicht nur allgemein anerkannten Regeln. Bei einem
Bauvorhaben in diesem Umfang sollte dies vertraglich so festgehalten sein.

Sehr geehrter Herr Leger, fast 3.000 Eigentimer sind von den S21 Bauarbeiten
betroffen und sind bereit in diesem Rahmen Opfer fir die Alilgemeinheit zu erbringen.
Deshalb wére es sehr wiinschenswert, wenn die Deutsche Bahn AG angemessen
und fair mit ihnen umgeht — d.h. Ihnen gute und faire Angebote bzgl. Entschédigung
und Haftung unterbreitet. Auch ware eine bessere Informations- und Kommuni-
kationspolitik mit den Eigentimern und mit dem Netzwerk der von S21 betroffenen
Eigentimer angemessen, denn man sollte die Fragen und Sorgen der Menschen
ernst nehmen.

Vielen Dank und mit freundlichen GriiRen

Brigitte Lésch MdL
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Stuttgart 21 - PFA 1.6 a - Wangen
lhr Schreiben vom 11. September 2015

Sehr geehrte Frau Ldsch,

Sie haben in lhrem Schreiben vom 11. September 2015 einige Fragen in Hinblick auf Enteig-
nungsverfahren fiir Grundstiicke gestellt. Wir méchten lhnen hiermit eine Antwort zukommen
lassen und bitten sogleich um Entschuldigung fur eine spate Beantwortung lhrer Fragen.

Wir wiirden gerne mit einigen allgemeinen Aussagen zur Thematik beginnen und dann auf lhre
Fragen im Einzelnen eingehen. Im Zuge des Projektes Stuttgart 21 werden insgesamt in Stutt-
gart ca. 58 Kilometer Tunnelbauwerke errichtet. Die DB Netz AG als kiinftige Eigentiimerin die-
ser Tunnelbauwerke bendtigt fir die Unterfahrung von Grundstlicken eine Erlaubnis durch die
jeweiligen Grundstiickseigentimer. Nach Gestattung durch die Eigentiimer wird eine sogenann-
te Grunddienstbarkeit im Grundbuch eingetragen. Insgesamt sind in Stuttgart mehr als 3.000
Grundstucke betroffen. Die Uberwiegende Anzahl von Grundstiicken wird in relativ groBen Tie-
fen von mehr als 30 Metern unterfahren, aber im Anfahrtsbereich von Tunneln, wie dies z. B.
auch in Wangen vorkommt, gibt es auch Unterfahrungstiefen unter 30 Metern.

Die Deutsche Bahn spricht die Eigentiimer deutlich im Vorfeld der BaumaRnahmen an. In vielen
Fallen |adt Sie die Eigentimer in kleineren Gruppierungen zu Informationsveranstaltungen ein
und spricht danach die jeweiligen Eigentiimer individuell an. Wir schlagen hierbei den Eigentii-
mern vor, mit uns einen sogenannten Gestattungsvertrag abzuschlieRen. Mit Abschluss des
Gestattungsvertrages sind wir berechtigt, das Tunnelbauwerk unter dem Grundstiick der Eigen-
timer zu errichten. Die Hohe der Entschadigung wird im Gestattungsvertrag geregelt; hierbei
bieten wir den Eigentimern zwei Modelle an. Einmal eine Entschadigung die sich nach den
Entschadigungsgrundsatzen des sogenannten Stuttgarter Verfahrens, einer Weiterentwicklung
des Miinchner Verfahrens, richtet. Dieses Stuttgarter Verfahren ist fiir das Projekt Stuttgart 21
entwickelt worden.
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Zum anderen bieten wir den Eigentiimern, die sich auf diese Entschadigung erst einmal nicht
einlassen wollen, und vielleicht abwarten wollen, ob Gerichte sich dem Entschadigungsmodell
des sogenannten Stuttgarter Verfahrens anschlieRen, an, diese Entschadigung nur vorlaufig zu
akzeptieren und spater die Moglichkeit zu haben, beim Regierungsprasidium im Rahmen eines
Entschadigungsfeststellungsverfahrens eine andere Entschadigung feststellen zu lassen. Die
Eigentiimer, die Modell 2 wahlen, gehen damit aus unserer Sicht, was die Entschadigungshche
angeht, kein Risiko ein. Ferner sind im Gestattungsvertrag Haftungsfragen geregelt.

Soweit sich Eigentiimer nicht darauf einlassen, mit uns einen Gestattungsvertrag abzuschlie-
Ren, sind wir gezwungen, entweder in ein Enteignungsverfahren zu gehen, in dem uns eine
Grunddienstbarkeit gegen eine bestimmte Entschadigung zugesprochen wird, oder aus Be-
schleunigungsgriinden in ein sogenanntes Besitzeinweisungsverfahren, in dem nicht Gber die
Entschadigungshohe entschieden wird, aber uns der Weiterbau des Tunnels gestattet wird.
Bislang haben wir fir etwa ein Drittel der benotigen Grundsticke Gestattungsvertrage abge-
schlossen. Lediglich in weniger als 3 Prozent der Falle waren Besitzeinweisungsverfahren no-

tig.
Nun zu lhren Fragen im Einzelnen:
1. Enteignung und Entschadigung

Die Entschadigungsberechnung bezieht sich bei Beeintrachtigungen eines Grundstiicks un-
ter der Grundstticksoberflache lediglich auf den sogenannten Bodenwert des Grundstiicks.
Bei der Berechnung bleibt somit der Wert eines etwaigen Gebaudes unberiicksichtigt. Dies
ist die herrschende Meinung in Deutschland zu dieser Frage. Das Standardwerk von Klei-
ber (Verkehrswertermittlung von Grundstiicken, 7. Auflage 2014, Kapital VIIl, Randnummer
393) fiihrt hierzu zum Beispiel folgendes aus: ,Erstreckt sich die Beeintrachtigung des die-
nenden Grundstiicks allein auf den Erdkérper unter der Grundstiicksoberflache, wie es re-
gelmaRig bei Untertunnelungs- und Unterfahrungsdienstbarkeiten der Fall ist, so ist nach
der Rechtsprechung der Bodenwert als Basis zur Ermittlung der Entschadigung heranzu-
ziehen.”

Somit ist es richtig, dass wir den Bodenwert zur Ermittlung der Entschadigungshéhe anset-
zen. Sollte es zu Nutzungseinschrankungen des Gebaudes kommen, bieten wir den
Grundstiickseigentiimern separate zusatzliche Entschadigungen an. Bei der Ermittlung des
Bodenwerts orientieren wir uns am Bodenrichtwert, der vom Gutachterausschuss der Stadt
Stuttgart regelmaldig entwickelt wird.

Wir wenden die Bewertungsgrundsatze des sogenannten Stuttgarter Verfahrens grundsatz-
lich auf alle Grundstiicke an. Wir praktizieren, ohne dazu rechtlich verpflichtet zu sein, da-
mit den Gleichbehandlungsgrundsatz gegeniiber allen Eigentimern. Gleiche Falle werden
damit von uns gleich behandelt. Mit dem Zweckverband Landeswasserversorgung gibt es
bislang keine Einigung liber eine Entschadigungshéhe, sondern lediglich eine Gestattung
mit einer Abschlagszahlung. Mit der LBBW gibt es eine Entschadigungsregelung, die auf
die Besonderheit der Nutzungsbeeintrachtigung eingeht und die mit typischen Unterfahrun-
gen nicht vergleichbar ist.
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Eintragung der Tunneldienstbarkeit im Grundbuch

Die Eintragung der Tunneldienstbarkeit erfolgt in Abteilung 2 des Grundbuchs. Die Siche-
rung der ersten Rangstelle dient der Sicherung der Dienstbarkeit auch im Falle einer
Zwangsvollstreckung. Andernfalls konnte im Falle einer Zwangsvollstreckung der Fall ein-
treten, dass uns der neue Eigentimer den Bau des Tunnels versagt, obwohl der alte schon
zugestimmt hat und seine Entschadigung erhalten hat. Dies kann nicht sachgerecht sein.
Aus unserer Sicht stellt unsere Vorgehensweise fiir die Eigentiimer keine zusatzlichen
Probleme dar.

Haftung

Ihre Aussage, dass die Deutsche Bahn nur eine Haftung wahrend der Vortriebsphase bei
Bauarbeiten Gbernimmt, ist nicht zutreffend. Die Deutsche Bahn haftet nach den gesetzli-
chen Bestimmungen. Die gesetzlichen Bestimmungen sehen keine Einschrankung einer
Haftung nach Bauphasen vor. Eine Deutsche Bahn haftet also nach den gesetzlichen Best-
immungen wahrend der Bauzeit, aber auch nach Fertigstellung des Gebaudes und in der
spateren Eisenbahnbetriebsphase.

Das Gesetz sieht jedoch vor, dass die Deutsche Bahn nur im Falle von Verschulden haftet.
Bei diesem Punkt kommen wir den Eigentimern entgegen, in dem wir die Regeln des Be-
weises des ersten Anscheins flir eine schuldhafte Verursachung wahrend der Vortriebs-
phase den Eigentiimern anbieten. Untechnisch gesprochen stellt dies eine ,halbe Beweis-
lastumkehr® zu Gunsten der Eigentiimer dar. Diese halbe Beweislastumkehr bieten wir nur
fur die Vortriebsphase an, davor und danach gelten wieder die iiblichen Regelungen der
gesetzlichen Haftung. Die Vortriebsphase ist im Ubrigen so geregelt, dass Sie so lange an-
dauert wie man typischerweise von Grundstiickssetzungen oder -hebungen ausgehen
kann.

Aus unserer Sicht ist man damit den Eigentiimern recht weit entgegen gekommen, wie es
in kaum einem Tunnelprojekt in Deutschland der Fall ist. Ein weiteres Entgegenkommen
wirde zu einem Verlust der Versicherungsdeckung der Deutschen Bahn und lhrer Auftrag-
nehmer fihren.

Der Gestattungsvertrag sieht, wie dies auch allgemein Gblich ist, vor, dass die allgemein
anerkannten Regeln der Technik Anwendung finden. Dies ist der Mindeststandard, den wir
uberall einhalten. Der Stand der Technik unterscheidet sich auch kaum von den allgemei-
nen anerkannten Regeln der Technik. Wir konnen |lhnen jedoch versichern, dass in den Be-
reichen, in denen dies erforderlich sein solite, auch der Stand der Technik angewandt wird.
Uns betreut mit dem Ingenieurbiiro von Prof. Wittke einer der international anerkanntesten
Experten im Bereich der Felsmechanik und Giberaus versierte Kenner der Stuttgarter geolo-
gischen Verhaltnisse. Ein Bauen auf hdchstem Niveau ist damit sichergestellt.



4l4

Sehr geehrte Frau Lésch, wenn Sie noch weitere Fragen haben oder Erlduterungen zu einzel-
nen Punkten machten, stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung. Wir stellen als Projekt den Eigen-
timern in verschiedensten Biirgerveranstaltungen jeweils das bautechnische Konzept vor, ha-
ben in zahlreichen Runden das Konzept unseres Gestattungsvertrages erlautert und stehen
den Birgern auch fir Einzelfragen zur Verfiigung. Mit Haus und Grund haben wir beispielswei-
se eine Einigung Uber den Muster-Gestattungsvertrag erreicht, der in unserem Projekt ange-
wandt wird. Auch mit den netzwerken 21 hatten wir einen intensiven Austausch und haben die
Inhalte unseres Vertrages im Detail erlautert und vielfaltige vertragliche Bestimmungen veran-
dert und prazisiert.

Mit freundlichen GriiRen
DB Projekt Stuttgart-Ulm GmbH
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Peter Sturm




